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1 INTRODUCAO

Por deliberacédo de 17 de Marco de 2011, o Conselho de Administracdo do Instituto das
Comunicagdes de Portugal — Autoridade Nacional de Comunicagbes (ICP-ANACOM),

adoptou o seguinte Sentido Provavel de Decisédo (SPD):

«1. Limitar o seguinte niumero de direitos de utilizacdo de frequéncias, para a prestacao

de servigos de comunicacdes electronicas terrestres acessiveis ao publico, em:

Um direito de utilizagéo de 2x1,25 MHz na faixa de frequéncias dos 450 MHz;
Até seis direitos de utilizac@o de 2x5 MHz na faixa de frequéncias dos 800 MHz;
Até dois direitos de utilizagédo de 2x5 MHz na faixa de frequéncias dos 900 MHz;
Até seis direitos de utilizacdo de 2x5 MHz na faixa de frequéncias dos 1800 MHz;
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Até dois direitos de utilizacdo de 5 MHz (espectro ndo emparelhado) na faixa de
frequéncias dos 2,1 GHz;
f. Até 14 direitos de utilizacdo de 2x5 MHz e até dois direitos de utilizacdo de 25

MHz (espectro ndo emparelhado) na faixa de frequéncias dos 2,6 GHz.

2. Definir que o procedimento de atribuicdo dos direitos de utilizacdo de frequéncias

referidos no nUmero anterior é o de leildo.

3. Alterar o QNAF em vigor, de forma a reflectir em conformidade o disposto nos nimeros

anteriores.

4. Fixar em 20 dias (teis 0 prazo de resposta por escrito dos interessados no ambito do

procedimento geral de consulta a que se submete o presente projecto de decisdo».

Por deliberagdo de 31 de Marco de 2011, o ICP-ANACOM decidiu prorrogar por mais 3
dias Uteis o prazo para os interessados se pronunciarem no ambito do procedimento geral

de consulta, tendo 0 mesmo terminado a 19 de Margo de 2011.
Foram recebidos, no prazo fixado, os comentarios das seguintes entidades:
o Confederacdo Portuguesa dos Meios de Comunicacéo Social (CPMCS);

e Grupo Portugal Telecom (GRUPO PT), em nome e representacdo das empresas,
Portugal Telecom, SGPS, S.A., PT — Comunicagbes, S.A. (PTC), PT PRIME -
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Solucbes Empresariais de Telecomunicacbes e Sistemas, S.A,, e TMN -

Telecomunicac¢des Mdoveis Nacionais, S.A.;

e Grupo ZON MULTIMEDIA (GRUPO ZON), em nome e representacdo das
empresas ZON TV CABO, ZON TV CABO MADEIRENSE e ZON TV CABO
ACOREANA;

e MobiZAPP, Comunicacdes Electrénicas S.A. (MOBIZAPP);
e OPTIMUS — Comunicacgdes, S.A. (OPTIMUS);
e VODAFONE PORTUGAL — Comunicagbes Pessoais, S.A. (VODAFONE);

o Entidade identificada que solicitou confidencialidade.

Os contributos apresentados pela entidade que solicitou confidencialidade, bem
como os contributos confidenciais recebidos de outras entidades, ndo foram
incluidos no presente relatério, tendo no entanto sido tidos em conta nos

entendimentos do ICP-ANACOM e nas conclusodes.

O objecto do presente documento, nos termos dos procedimentos adoptados pelo ICP-
ANACOM, em 12 de Fevereiro de 2004, em especial para o procedimento geral de
consulta previsto no artigo 8.° da Lei n.° 5/2004, de 10 de Fevereiro (LCE), consiste na
andlise e sintese das respostas a consulta, bem como numa apreciagdo global que reflicta

0 seu entendimento sobre as mesmas.

A elaboracdo deste relatério ndo prejudica a disponibilizagdo das referidas respostas
(versdes publicas) no sitio do ICP-ANACOM na internet, apds a aprovacao da deciséo

final.

! http://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=406715
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2 RESPOSTAS E COMENTARIOS AO SPD

Previamente a analise das questdes especificas colocadas pelas entidades que enviaram
0s seus contributos no ambito da consulta publica a que foi submetido o SPD, sumariam-

se de seguida os aspectos que, na generalidade, foram suscitados pelos respondentes.

Importa relevar que foi suscitado pelos respondentes um conjunto de questbes cuja
resposta ndo cabe no presente SPD, envolvendo matérias que relevam essencialmente
para a definicdo do modelo de leildo e das condicBes a que ficam sujeitos os referidos

direitos de utilizagdo, a constar do correspondente regulamento.

Como tal e sem prejuizo da relevancia dos mesmos, 0s comentarios e propostas

apresentadas néo serdo analisadas nesta sede.

2.1 COMENTARIOS GERAIS

Comentarios recebidos

i. CPMCS

Refere resultar do SPD uma clara intencéo de disponibilizacdo de significativas parcelas
de espectro aos operadores de servicos de comunicac¢des electrénicas ndo obstante
funcionarem actualmente em algumas das faixas onde se localizam essas frequéncias
servicos de apoio a produgdo/emissdo (SAP/SAB), que sdo essenciais a realizacdo da

cobertura e transmisséo de certos tipos de eventos, quer interiores, quer exteriores.

Neste contexto, questiona como se encontra garantida a utilizacdo das frequéncias
alocadas aos equipamentos de apoio a producdo como microfones, camaras,
intercomunicadores sem fios, entre outros - admitindo que possam continuar a ser
prestados nessas frequéncias -, sem que sejam precavidos e encontrados mecanismos
de controlo para os problemas ocasionados pelas interferéncias com o0s servicos que

vierem a ser licenciados para as faixas das frequéncias a adjudicar por leildo.

Assim, no pressuposto de que parte das frequéncias que actualmente utilizam fazem

parte das faixas agora em leildo e que os valores de base da sua licitagdo sao
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excessivamente elevados e incomportaveis, a CPMCS e os operadores de radiodifusdo
manifestam a sua preocupacdo por nao estar contemplada no SPD qualquer solucéo que
preveja a continuacdo da utilizacdo dos equipamentos SAP/SAB que se irdo tornar, por
aguela via, totalmente obsoletos, acarretando a sua substituicdo acréscimos de custos

que, aparentemente, o ICP-ANACOM né&o prevé compensar.

No que especificamente se refere ao acesso ao espectro por parte do sector da
comunicac¢do social, a CPMCS reitera que alertou, em devido tempo, o Governo e outras
entidades publicas para a necessidade de, apds a atribuicdo das frequéncias libertadas
pelo dividendo digital, ser necessario cativar espectro necessario e suficiente para o
normal desenvolvimento desta actividade tendo em vista o cumprimento dos objectivos
definidos para a designada Sociedade Digital, nomeadamente aos fins de caracter social,
cultural e de liberdade de imprensa que caracterizam esta industria. Ainda neste dominio,
a CPMCS salienta a necessidade de ndo serem inviabilizados, com esta decisdo e com
as que se lhe seguirem, os indispensaveis mecanismos de acesso a plataforma hertziana
por parte dos principais fornecedores de contetdos audiovisuais, nomeadamente 0s
actuais difusores de servicos de programas no TDT, assegurando, por exemplo, que o0s
seus contributos serdo considerados na oferta de servi¢cos por parte dos operadores que
vierem a adjudicar os lotes de frequéncias a leiloar. Ainda de acordo com esta
Confederacgéo, tal preocupacdo inclui o principio da neutralidade da rede — o qual
considera ndo estar satisfatoriamente garantido no SPD -, tal como se encontra descrito
na Comunicacdo da Comissao “The open internet and net neutrality in Europe”, sendo
nessa medida vital que o ICP-ANACOM garanta que os futuros titulares dos direitos de
utilizacdo das frequéncias objecto do leildo ndo adoptem um tratamento discriminatorio

entre servigos e operadores.

Refere a CPMCS, por ultimo, que no plano das contrapartidas a assumir pelos futuros
titulares dos direitos de utilizagdo de frequéncias, deve ser assegurada, em nome do
interesse publico, a existéncia de uma forma de compensacdo para os operadores de
radiodifusdo através da exigéncia de criacdo de um “Plano de Desenvolvimento de
Contelidos Digitais”, cuja sustentagéo financeira pode ser encontrada a partir de uma

percentagem da receita obtida com o leildo a realizar para a faixa dos 800 MHz.



ii. GRUPO PT

A titulo de consideracdes prévias, refere 0 GRUPO PT o seguinte:

A utilizacdo das frequéncias disponiveis nas faixas de 450 MHz, 800 MHz, 900
MHz, 1800 MHz, 2,1 GHz e 2,6 GHz deve estar sujeita a atribuicdo de direitos de

utilizacéo de frequéncias;

A atribuicdo dos direitos de utilizacdo de frequéncias em causa deve ter por
destino a prestacdo de servicos de comunicacdes electrOnicas terrestres
acessiveis ao publico;

Concorda, em termos gerais, com a proposta relativa ao numero de direitos de
utiizacdo de frequéncias apresentada para cada uma das faixas pelo ICP-
ANACOM;

Considera o leilao como sendo um procedimento de selecgéo previsto na lei e
passivel de ser utilizado na atribuicdo dos direitos de utilizagdo de frequéncias

objecto da presente consulta;

A eficiéncia do processo de atribuigcdo € fortemente condicionada pelas regras de
seleccdo que vierem a ser adoptadas e pelas condi¢ges de utilizagdo que forem

impostas, independentemente do tipo de leildo escolhido para o efeito.

Concluido o processo de decisdo sobre esta matéria, considera ser necessario,
em tempo oportuno, alterar o Quadro Nacional de Atribuicdo de Frequéncias -
QNAF.

iii. MOBIZAPP

Concorda genericamente com a proposta de limitagdo de direitos de utilizacdo de

frequéncias para a prestacdo de servicos de comunicagbes electrénicas tal como

enunciado no ponto 1 do SPD.



iv. OPTIMUS

A OPTIMUS considera que a alocacdo de espectro proposta pelo ICP-ANACOM vem
permitir novos desenvolvimentos no sector das telecomunicacdes, aumentando o portfélio
potencial de servicos prestados, destacando-se a possibilidade de oferecer propostas de

valor mais interessantes para os consumidores finais, com maior valor acrescentado.

Considera, no entanto, que é importante garantir que essa disponibilizacdo de espectro
seja realizada em condicdes e nos moldes adequados para o desenvolvimento sustentado

do sector, assegurando a sua competitividade interna e externa.
[NC] [FIC]

A rentabilidade do sector tem vindo a ser pressionada pelo aumento do consumo dos
servicos, pela diminuicdo constante dos precos e crescimento do nivel de investimentos
gue se traduzem na tendéncia consistente de descida de receitas totais e de receitas
médias por utilizador (ARPU) e do preco por minuto dos servicos de voz (ARPM). Como
corolario destes movimentos a rentabilidade do sector, medida pelo indicador return on
capital employed (ROCE), tem demonstrado uma tendéncia de descida.

[IIC] [FIC]

v. GRUPO ZON

O GRUPO ZON, sem prejuizo de se declarar totalmente alinhado com os objectivos do
ICP-ANACOM a atingir com o SPD em andlise, nomeadamente ao nivel do aumento da
concorréncia no mercado das comunica¢cdes moveis, considera ndo estarem no mesmo
reunidas as condi¢cBes necessérias a promover a entrada de um novo operador, nem a

sua manutencdo no mercado, nomeadamente devido a:

— Auséncia de spectrum caps que efectivamente permitam a entrada de novos
concorrentes no mercado;
— Precos de reserva demasiado elevados, desenquadrados com o benchmark dos

principais leildes Europeus e proibitivos para um operador entrante;



— Inexisténcia de obrigacdes de roaming nacional (ou wholesale) e partilha de infra-

estruturas para os licitantes vencedores.

Considera ainda o GRUPO ZON que, ao nivel internacional, se conjugam trés factores
que proporcionam uma oportunidade adequada para avancar no sentido da concretizacéo
dos objectivos da Agenda Digital através da banda larga moével: (i) a evolucdo da
tecnologia LTE, (ii) o aparecimento de devices mdveis e aplicacBes que efectivamente
estimulam a procura por banda larga movel e (iii) a libertacdo de espectro disponivel em
resultado do switch-off das transmissGes de televisdo analdgica, vulgo dividendo digital.
Acrescenta que, a nivel nacional, as poucas oportunidades que tém sido disponibilizadas
para a entrada de novos operadores tém-se revelado um insucesso completo, de que séo
exemplos a atribuicdo de licengas UMTS em 2001 a um 4° operador e 0 processo de
atribuicdo de frequéncias na faixa dos 3,5 GHz que ficou praticamente deserto.

Assim, segundo o GRUPO ZON, Portugal tem agora uma oportunidade Unica (pelo menos
durante os proximos 15 anos) para dar um impulso no enquadramento competitivo do seu
mercado através da criacdo de condi¢cdes neste procedimento para o aparecimento de

novos operadores, concretamente no mercado mével (voz e dados).

Entendimento do ICP — ANACOM

O ICP-ANACOM regista as preocupacdes manifestadas pela CPMCS quanto a
necessidade de “cativar’ espectro para o servi¢o de radiodifusdo, questdo ja apresentada
quando da consulta pablica sobre o Dividendo Digital* o ICP-ANACOM remete para 0s

entendimentos que apresentou no ambito desta consulta

Em particular e em relacdo a disponibilidade espectral para as aplicacbes SAP/SAB,
informa-se que, exceptuando a sub-faixa 790-862 MHz, todo o espectro actualmente
disponivel para este tipo de aplicacbes se manterd disponivel, estando igualmente
previsto que o “duplex gap” (que se situa entre 821 — 832 MHz) possa igualmente vir a ser

utilizado para estas aplicacdes.

2 Disponivel em http://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=1051885
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No que concerne a questdo das contrapartidas ao sector de radiodifusdo esclarece-se
gue o ICP-ANACOM néo se pronunciara sobre esta matéria nesta sede, em virtude de

extravasar o ambito do presente SPD.

Quanto a oportunidade e calendario do presente leildo, considera o ICP-ANACOM que
esta decisdo resultou de consultas publicas anteriores, homeadamente as relativas ao
Dividendo Digital e a disponibilizacdo da faixa dos 2,6 GHz, em particular do interesse de
véarias entidades em que fosse disponibilizado com a maior brevidade possivel o espectro
objecto do leildo. De relevar ainda que as obrigacbes de ambito comunitario, identificadas
na sec¢cdo 3 do SPD vinculam o ICP-ANACOM no que toca a disponibilizacdo de
frequéncias no momento presente. Assim sendo, o ICP-ANACOM entende estarem
reunidas as condi¢cdes legais, tecnoldgicas e de mercado adequadas ao langcamento do

leildo durante o corrente ano.

Outras questdes, relacionadas designadamente com aspectos de concorréncia e
eventuais obrigagbes em matéria de roaming nacional, partilha de redes e de ofertas
MVNO, relevam essencialmente para as regras contidas no projecto de regulamento do

leildo e, como tal, sdo apreciadas nessa sede.

2.2 FREQUENCIAS DISPONIVEIS

2.2.1 Numero de direitos a atribuir

Comentarios recebidos

i. GRUPO PT

O GRUPO PT concorda com a disponibilizacdo das faixas de frequéncias dos 455,80625 -
457,45 MHz / 465,80625 - 467,45 MHz (faixa dos 450 MHz), 791 - 821 MHz / 832 - 862
MHz (faixa dos 800 MHz), 880 - 890 MHz /925 - 935 MHz (faixa dos 900 MHz), 1710 -
1740 MHz / 1805 - 1835 MHz (faixa dos1800 MHZz), 1900 - 1910 MHz (faixa dos 2,1GHz)
e 2500 — 2690 MHz (faixa dos 2,6 GHz) para aplicacdes no ambito de redes e servigcos de
comunicacgdes electronicas terrestres acessiveis ao publico, de acordo com 0s principios

da neutralidade tecnoldgica e de servigos, sem prejuizo das atribui¢cdes identificadas no
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QNAF e a obrigacdo de cumprir eventuais disposi¢cfes relativas a harmonizagdo, em

especial as que visem a aplicacdo de normas nacionais e/ou europeias.

Esta entidade considera que as faixas indicadas deverdo respeitar os principios da
neutralidade tecnoldgica e de servicos. No entanto, alerta para que, num contexto de
neutralidade, deverdo ser acautelados os parametros técnicos que garantam a nado

existéncia de interferéncias entre canais destas faixas ou de frequéncias adjacentes.

ii. OPTIMUS

A OPTIMUS considera que o0 espectro € um recurso que deve estar ao servico do
desenvolvimento do mercado e do interesse dos cidadaos e, como tal, o ICP-ANACOM,
enquanto entidade com responsabilidade sobre a gestdo deste recurso, devera
disponibilizad-lo sempre que o mercado o reclame e quando se perspectiva que tal
disponibilizacdo promova a utilizacdo eficiente do espectro, a potencializagdo da

concorréncia e o aumento do bem-estar dos consumidores.

[IIC] [FIC]

iii. VODAFONE

A VODAFONE nao se opbe a proposta de decisdo referente as frequéncias disponiveis e

a disponibilizar pelo ICP-ANACOM no ambito do processo de leildo.
Entendimento do ICP — ANACOM

O ICP-ANACOM regista a concordancia do GRUPO PT e a ndo oposi¢cdo da VODAFONE
guanto as faixas a disponibilizar no ambito do presente SPD. Confirma também — tal como
expresso no SPD — o entendimento do GRUPO PT de que deverdo ser acautelados os
parametros técnicos que garantam a nao existéncia de interferéncias entre canais destas

faixas ou de frequéncias adjacentes.

Relativamente aos comentarios da OPTIMUS considerando, entre outros, que 0 espectro
deve ser disponibilizado sempre que o mercado o reclame e quando se perspectiva que
tal disponibilizacdo promova a utilizagéo eficiente do espectro, o ICP-ANACOM entende,

sem prejuizo do ja referido no ponto 2.1 que tais principios estdo inerentes a actuagéo
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desta Autoridade em matéria de gestdo do espectro, em particular, tendo em conta os
critérios estabelecidos no artigo 15.° da LCE, os quais sustentam a disponibilizacdo de

frequéncias no ambito do presente SPD.

Em relacdo a quantidade de espectro a disponibilizar na faixa dos 1800 MHz, o ICP-
ANACOM entende ser adequada a disponibilizacdo da totalidade do espectro na faixa dos

1800 MHz (i.e. 2x57 MHz) remetendo-se os entendimentos para a sec¢éo 2.2.3.3.

2.2.2 Tamanho dos lotes

Comentarios recebidos
i. VODAFONE

A VODAFONE propde a redefinicdo da dimenséo dos lotes, considerando que a sua
granularidade é excessiva, ou o0 estabelecimento de “bundles” de lotes que permitam a

utilizacao eficiente do espectro.

Entendimento do ICP — ANACOM

Os motivos que levaram a definigdo do tamanho dos lotes apresentados no SPD
passaram pela avaliacdo do compromisso entre permitir e/ou oferecer maior flexibilidade
aos licitantes quanto a quantidade de espectro desejada e, por outro lado, minimizar o

risco de fragmentacéo do espectro e consequente utilizacdo menos eficiente do mesmao.

Deste modo, em relacdo aos lotes das faixas de frequéncias dos 800 MHz e dos 2,6 GHz,
optou-se por definir lotes de 2 x 5 MHz, em detrimento de lotes de 2 x 10 MHz, com o
objectivo de oferecer maior flexibilidade aos licitantes, tendo em conta o tipo de tecnologia

mais provavel que venha a ser implementada nestas faixas.

Por outro lado, quanto ao tamanho dos lotes na faixa dos 900 MHz, onde o espectro
disponibilizado no leildo é muito escasso, o ICP-ANACOM ponderou a alternativa de

definir lotes mais pequenos. Contudo, tendo em conta o risco de fragmentacdo de
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espectro, e atento as tecnologias identificadas no anexo da Decisdo 2009/766/CE?,

concluiu-se que a opcao de 2 x 5 MHz se apresenta como a mais adequada.

2.2.3 Condicdes técnicas associadas a utilizacdo das frequéncias

2.2.3.1 Condicdes para a faixa de frequéncias dos 450 MHz

Comentarios recebidos

i. GRUPO PT

O GRUPO PT nada tem a referir quanto ao que consta no SPD, relativamente a esta
faixa, considerando que as entidades que vierem a deter os direitos de utilizacdo nesta
faixa deverdo compatibilizar a tecnologia a implementar com os sistemas/servigcos de

radiocomunicac¢des que operam nas faixas adjacentes.

ii. MOBIZAPP

A MOBIZAPP solicita esclarecimento quanto ao que se afirma na pagina 6 do SPD, onde
se refere que ndo sera inibida a prestagcéo de servigos de comunicagdes electronicas para
as faixas dos 450 MHz e 2,1 GHz, sob a égide do principio da neutralidade de servigos,
desde que se assegure o cumprimento das obrigacdes resultantes do Regulamento das
Radiocomunicag¢des (RR) da Unido Internacional das Telecomunicagbes (UIT) e do

QNAF, os quais identificam estas faixas no ambito do Servico Mével Terrestre (SMT).

A MOBIZAPP contrapde que, do RR em vigor, aprovado pelo Decreto n.° 2-A/2004, de 16
de Janeiro, apenas consta que as faixas referidas se destinam a servicos fixos ou moveis.

No mesmo sentido, continua a MOBIZAPP, aponta o projecto de QNAF, Edicdo

% Decisdo da Comissdo 2009/766/CE, de 16 de Outubro de 2009, relativa a harmonizacdo das faixas de
frequéncias dos 900 MHz e 1800 MHz para sistemas terrestres capazes de fornecer servigcos pan-europeus

de comunicacdes electrénicas na Comunidade.
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2010/2011, em processo de consulta publica. Assim, solicita que o ICP-ANACOM
esclareca quais sdo em concreto as obrigacdes (ou limitacbes de uso, se for o caso) que
resultam do RR e do QNAF e que devem ser cumpridas (ou respeitadas), sem prejuizo da
possibilidade de prestacdo de servicos de comunicacdes electronicas em geral sob a

égide do principio da neutralidade de servigos.

Entendimento do ICP — ANACOM

Em relagdo aos comentarios da MOBIZAPP relativamente as faixas dos 450 MHz e 2,1
GHz, clarifica-se que a ressalva constante do SPD advém do facto de Portugal ndo estar
vinculado por qualquer Decisdo Comunitaria na faixa dos 450 MHz e 2,1 GHz (ao
contrario do que acontece nas restantes faixas). De facto, ao abrigo das DecisGes
Comunitarias (referenciadas no SPD) aplicaveis as faixas 800 MHz, 900 MHz, 1800 MHz
e 2,6 GHz o espectro destina-se a ser utilizado por sistemas terrestres capazes de
fornecer “servicos de comunicagfes electronicas”. Pese embora este facto, pretende o
ICP-ANACOM clarificar que nas restantes faixas (450 MHz e 2.1 GHz) ndo existe
limitacdo & prestacdo de qualquer tipo de servico de comunicacdes electronicas, sem
prejuizo do cumprimento das disposi¢des técnicas enquadradas no QNAF e no RR. Trata-
se pois de clarificar a necessidade de cumprimento das atribuicbes dos servicos de
radiocomunicacdes (servico fixo, mével), bem com as disposi¢cdes complementares (p.ex.
Decisdo do ECC (06)01%).

2.2.3.2 Condicdes para a faixa de frequéncias dos 800 MHz

Comentarios recebidos

i. GRUPO PT

O GRUPO PT considera ser insuficiente a informagéo disponibilizada pelo ICP-ANACOM
relativamente a esta faixa e que as restricdes a sua utilizacdo, mencionadas no SPD,

devem ser concretizadas e desenvolvidas, eventualmente no ambito do regulamento do

4 Disponivel em www.ero.dk.
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leildo, pois esta empresa considera s6 assim ser possivel fazer-se uma avaliacao correcta

do valor de cada um dos lotes das faixas a disponibilizar.

Por outro lado, considera que o documento da consulta apenas aponta constrangimentos
resultantes da necessidade de assegurar e garantir a proteccdo de estacdes de
radiodifusdo que operam em Espanha e em Marrocos, nada dizendo quanto a eventuais
limitacbes destinadas a garantir boas condicbes de recepcdo das emissbes de
radiodifuséo televisiva em Portugal, mesmo depois da prevista mudanca de canal da TDT
— MUX A.

O GRUPO PT concorda com a utilizagdo da faixa dos 790-862 MHz de acordo com as
condi¢bes identificadas na Decisdo 2010/267/EU e limites identificados pelo ICP-
ANACOM.

Na revisdo das condigbes técnicas, ap0s 2014, de modo a permitir utilizar toda a
potencialidade das estagfes base para esta faixa de frequéncias, o GRUPO PT considera
gque sera de avaliar o aumento do limite de p.i.r.e. intra-bloco, que considera dever situar-

se normalmente entre 56 dBm/5 MHz e 64 dBm/5 MHz, salvo justificagdo em contrario.

[IIC] [FIC]

ii. OPTIMUS

A OPTIMUS considera que ndo devera ser imposto um limite de poténcia p.i.r.e.
estabelecido na Decisdo 2010/267/UE, dado que este limite terd impacte no que se refere

a capacidade da célula em ritmo e ao numero de utilizadores.

Refere ainda n&o se poder afastar a possibilidade de existirem atrasos na concretizacao
do calendério proposto para a libertacdo da faixa dos 800 MHz. Esta possibilidade de
atraso, no entender desta empresa, podera afectar os planos de negécio, reflectindo-se
negativamente no valor atribuido ao espectro. Adicionalmente, considera que as
restricbes técnicas de compatibilizacdo com as utilizagdes de Espanha e Marrocos terao
um grande impacto no valor do espectro nomeadamente porque estas restricoes se fardo
sentir em zonas nas quais, a partida, as frequéncias dos 800 MHz apresentam vantagens
face a outras faixas. Por outro lado, as condicionantes as utilizac6es deste espectro de
modo a garantir a ndo interferéncia nas emissées de TDT de Espanha (que usam o0s
canais 66 e 68) exigem a criacdo de uma zona de reserva que impedira a disponibilizacado

de servigos LTE antes de 2015 em parte do territorio nacional. [IIC] [FIC]
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A OPTIMUS considera que estas limitacbes tém um impacto financeiro para os
operadores e afectam a qualidade de servi¢o prestado e, como tal, ndo podem deixar de

ser reflectidas na valorizacdo do espectro da banda dos 800 MHz.

iii. VODAFONE

A VODAFONE considera que as restricdes de intensidade de campo deveréo ser alvo de
uma clarificacdo adicional no que se refere ao prazo durante o qual perdurardo as
mesmas, ja que se trata de um factor determinante na definigcdo dos planos de cobertura e
nos processos de valorizagdo de suporte aos bens e determinagdo dos montantes a licitar

nas frequéncias em causa.

Assim, a empresa entende que deve ser especificado na deciséo final que as restricbes
serdo levantadas o mais tardar até 31 de Dezembro de 2014.

Paralelamente considera que a definicdo de um limite de poténcia das estacdes de base
de 56 dBm/5MHz traduz-se num constrangimento adicional a implementacdo das redes
de suporte aos servicos méveis de nova geracdo, sendo desnecessario. Recorda, neste
contexto, que as limitagbes impostas no passado nas faixas dos 900 MHz, 1800 MHz, e
2.1 GHz foram levantadas.

Entendimento do ICP — ANACOM

Em relacdo aos comentarios do GRUPO PT quanto as limitagcdes destinadas a garantir
boas condicdes de recepcdo das emissdes de radiodifusdo televisiva em Portugal, a
operar no canal 56 (750-758 MHz), o ICP-ANACOM propde adoptar no presente SPD, os
limites para as emiss@es fora de bloco das estac¢fes de base de acordo com o Caso A do
Quadro 4 da Decisédo 2010/267/EU. De notar que o Caso A se apresenta como 0 mais
restritivo em termos de emissdes fora de bloco, permitindo prevenir/minimizar eventuais
problemas de interferéncia na recep¢do das emissdes de radiodifuséo televisiva, como
suscitado pelo GRUPO PT, sem prejuizo da aplicacdo de outras medidas/técnicas de

mitigacdo mencionadas na Decisdo 2010/267/EU.
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De referir que as referidas condi¢cdes, mais restritivas, se encontram alinhadas com o
disposto no n.° 2 do artigo 2.° da Decisdo da Unido Europeia 2010/267/UE>, onde se
estabelece que os Estados-Membros devem garantir que os sistemas, referidos no n.° 1
desse mesmo artigo, proporcionem uma protec¢cdo adequada aos sistemas que

funcionem em faixas adjacentes.

Releva ainda o ICP-ANACOM que os limites de emissdo inerentes ao Caso A serdo
aplicados por igual a todos os blocos na faixa dos 800 MHz atendendo a que o potencial
de causar interferéncias dos varios lotes é semelhante. Assim, entende-se que o valor

diferencial entre os varios lotes dos 800 MHz seja marginal.

No que toca ao limite de poténcia intra-bloco proposto no SPD, o ICP-ANACOM considera
gue, dadas as questdes de compatibilidade — tais como as mencionadas pelo GRUPO PT
e a relativa inexperiéncia existente a nivel internacional no desenvolvimento massificado
deste tipo de redes, devera haver uma precaucao acrescida face a um possivel aumento
do limite de poténcia das estacfes de base. Neste sentido, o limite maximo de poténcia
podera ser reconsiderado por esta autoridade apés 31 de Dezembro de 2014 e tendo em
conta estudos de compatibilidade, nomeadamente ensaios técnicos envolvendo sistemas
de radiodifusdo abaixo dos 800 MHz e os sistemas da faixa dos 800 MHz, que

demonstrem a sua coexisténcia.

Em relacdo aos comentérios dos respondentes sobre as condi¢des de disponibilizacdo do
espectro dos 800 MHz, ndo pode o ICP-ANACOM de facto disponibilizar o mesmo, sem
restrigbes, antes do prazo identificado, tendo em conta os compromissos de coordenacao
com o0s paises vizinhos, matéria alias ja discutida no ambito da consulta publica da
disponibilizacdo desta faixa®. De facto, importa recordar que na referida consulta publica
foram vérias as entidades — incluindo alguns dos respondentes — que expressaram a
necessidade de se disponibilizar esta faixa no imediato, mesmo cientes da existéncia de

restricbes que condicionariam uma operacéo plena antes de 2015.

® Deciso da Unido Europeia 2010/267/UE, de 6 de Maio de 2010, relativa & harmonizacdo das
condicgbes técnicas de utilizacédo da faixa de frequéncias de 790- -862 MHz por sistemas terrestres

capazes de fornecer servigcos de comunicacdes electronicas na Unido Europeia.

® Disponivel em http://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=1051885.
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Por fim, importa ainda esclarecer que as condicionantes técnicas existentes para esta
faixa de frequéncias até 31 de Dezembro de 2014, tal como referido no SPD, derivam de

dois aspectos:
o A proteccédo das estacBes de radiodifusdo que operam em Espanha e Marrocos:

Para a proteccdo das estacBes de radiodifusdo que operam em Espanha e
Marrocos, é estabelecido um valor de intensidade de campo maximo admissivel de

25 dBuV/m na fronteira.

e A possivel interferéncia causada pelas estacdes de radiodifusdo nas redes que
vierem a ser implementadas em Portugal na faixa dos 800 MHz:

As caracteristicas técnicas das estacdes que operam em Espanha e Marrocos
constam do Acordo de Genebra (ITU GE06)'.

Adicionalmente, podem ser encontrados nos estudos elaborados no ambito do grupo
JTG5/6 da UIT-R®, mais detalhes sobre a compatibilidade entre as aplicacées méveis e o

servico de radiodifusdo operando em paises vizinhos.

2.2.3.3 Condic¢des para a faixa de frequéncias dos 900 MHz e 1800 MHz

Comentarios recebidos

OPTIMUS

[IIC] [FIC]

Entendimento do ICP — ANACOM

O ICP-ANACOM, tendo ponderado os comentarios recebidos e ter assistido recentemente
ao  anuncio por parte da indastria/operadores de  desenvolvimentos

tecnoldgicos/equipamentos nos 1800 MHz, entende ser adequada a disponibilizacdo da

’ Disponiveis em http://www.itu.int/ITU-R/terrestrial/broadcast/plans/ge06/index.html.
® Disponivel em http://www.itu.int/ITU-R/index.asp?category=study-groups&rlink=ritg5-6&lang=en.

18



http://www.itu.int/ITU-R/terrestrial/broadcast/plans/ge06/index.html
http://www.itu.int/ITU-R/index.asp?category=study-groups&rlink=rjtg5-6&lang=en

totalidade do espectro na faixa dos 1800 MHz (i.e. 2x57 MHZz), pese embora tal implique
uma complexidade acrescida no processo de seleccdo de frequéncias. De facto, agora
sera necessario ter em conta que a definicdo da localizacdo exacta do espectro na fase
de consignhacao tera de considerar as frequéncias actualmente em exploracdo por parte
dos operadores de SMT. Sera assim necessario definir o rearranjo do espectro na faixa
dos 1800 MHz, em conformidade com que esta definido no novo projecto de regulamento

do leilao.

Quanto a contiguidade do espectro na faixa dos 900 MHz, o ICP-ANACOM entende que a
questdo apresenta contornos distintos daqueles referidos para a faixa dos 1800 MHz a
qual, como € sabido, apresenta ja actualmente um grau de fragmentagéo de espectro que
impede uma utilizagdo eficiente. Tal ndo acontece na faixa dos 900 MHz, facto este que
levou o ICP-ANACOM a entender ndo ser premente que o rearranjo tenha lugar no seio
deste procedimento de seleccdo. Naturalmente, este facto ndo inibe que, nomeadamente
por iniciativa dos operadores envolvidos, em sede distinta do procedimento de seleccéo
agora em causa, possa ter lugar o rearranjo da faixa dos 900 MHz.

2.2.3.4 Condi¢0Oes para a faixa de frequéncias dos 2100 MHz

N&o foram recebidos comentarios sobre as condi¢cdes associadas a faixa de frequéncias
dos 2100 MHz.

2.2.3.5 Condicdes para a faixa de frequéncias dos 2500-2690 MHz

Comentarios recebidos

i. GRUPO PT

O GRUPO PT concorda com a utilizacdo desta faixa de acordo com as condi¢cbes da
Decisdo 2008/477/CE e definicdo de blocos restritos proposta pelo ICP-ANACOM, bem

como com os limites de poténcia p.i.r.e. das estacbes de base TDD e FDD que serdo
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limitados a +61dBm/5 MHz, devendo - em situacdes especificas da rede - ser definidos,
em que moldes poderd ser possivel aumentar, de 61dBm/5MHz para 68dBm/5MHz, a

poténcia maxima intra-bloco das estacdes base, quando necessario e justificado.

ii. VODAFONE

A VODAFONE considera que a definicdo de um limite de poténcia das estacfes de base
de 61 dBm/5MHz se traduz num constrangimento adicional a implementacdo das redes
de suporte aos servicos moveis de nova geragdo, sendo desnecessario. Recorda, neste
contexto, que as limitagbes impostas no passado nas faixas dos 900 MHz, 1800 MHz, e
2.1 GHz foram levantadas.

Entendimento do ICP — ANACOM

O ICP-ANACOM regista os comentérios recebidos sobre os limites de poténcia p.i.r.e. das
estacbes de base TDD e FDD. No entanto, ressalva-se que eventuais aumentos de
poténcia intra-bloco poderdo levar ao aumento dos niveis das emissdes fora de banda e
das espurias, podendo assim criar situacfes de interferéncias ndo s6 entre as varias
redes instaladas a operar nesta faixa. Recorde-se que esta matéria foi ja objecto de

analise no ambito da consulta publica realizada sobre a faixa 2500-2690 MHz.

Em linha com as conclusGes entdo apontadas, a possibilidade de definir o limite de
poténcia intra-bloco das Esta¢gBes de Base de 68 dBm/5 MHz (ao invés de 61 dBm/5
MHz) esta devidamente descrita no Relatorio 19 da CEPT, sendo de destacar que tem
cabimento em situagfes especificas de exploracdo da rede, tais como em zonas de baixa
densidade populacional. Releve-se ainda, de acordo com aquele Relatério (e com a
Decisdo 2008/477/CE), que podera estar em causa a perturbagdo de equipamentos
terminais tanto os da rede do operador que utiliza a poténcia de 68 dBm/5 MHz como os

das redes operando em faixas adjacentes.

Deste modo, entende o ICP-ANACOM que o limite maximo de poténcia intrabloco das
EstacOes de Base devera ser fixado em 61 dBm/5 MHz, sem prejuizo de, logo que

oportuno, nomeadamente face ao desenvolvimento mais alargado das redes nos 2,6 GHz,
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se poder rever/aumentar os limites de poténcia admissivel aqui fixados, realizados que

estejam os estudos de compatibilidade demonstrando a auséncia de interferéncias.

2.3 Procedimento de Seleccgéo

Comentarios recebidos

i. CPMCS

Considera que a escolha do procedimento de leildo, em detrimento do concurso, para a
atribuicdo de direitos exclusivos de utilizagdo das frequéncias radioeléctricas, para além
constituir uma inovagdo face ao historico de acesso ao mercado de comunicagdes
electrénicas, no mercado nacional, suscita desde logo uma dificuldade concreta que é a
de ndo ser possivel reflectir nas adjudicagbes qualquer outro critério de ponderagédo que
nao seja o da maior oferta, salvo se houver algum requisito especifico para a admisséo a

licitacdo, o que ndo parece ser 0 caso na perspectiva desta Confederagéo.

Releva, por outro lado, que os beneficiarios do procedimento de leildo sdo as entidades
gue actuam no mercado dos servicos e redes de comunicagdes electronicas, em
particular da oferta de servicos em banda larga movel, cujo valor de volume de negdcio é

significativamente superior ao que se regista no mercado dos servigos de radiodifuséo.

ii. GRUPO PT

O GRUPO PT argumenta que os objectivos definidos pelo ICP-ANACOM, e que servem
de base a escolha do leildo como procedimento de seleccdo, poderiam igualmente ser
alcancados com procedimentos de seleccdo por comparacdo, nomeadamente concurso,

alegando que este modelo tem comprovado sucesso em Portugal.

Adicionalmente, o GRUPO PT considera ser necessério acautelar que um leildo nédo seja,
nas actuais circunstancias, disruptivo, nem que venha a comprometer a sustentabilidade
do investimento a realizar na 4G movel e nas RNG. Adicionalmente, o GRUPO PT

considera que a definicdo das regras, os critérios e a fixacdo das condi¢cdes ndo podem
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deixar de ter em conta o facto de que, nos proximos 20 a 25 anos, ndo havera
oportunidade idéntica de acesso a um recurso essencial para garantir a presengca num
mercado com o das comunicacbes electronicas onde a mobilidade é um factor
determinante e onde o tipo das plataformas de acesso aos servicos tem cada vez menos

importancia para o utilizador final.

iii. MOBIZAPP

A MOBIZAPP concorda com a escolha do leildo como procedimento de seleccao
concorrencial para a atribuicdo de direitos de utilizacdo das frequéncias, por permitir ao
mercado valorizar economicamente as faixas de frequéncias a disponibilizar, colocando

esta valorizagdo como o factor central do processo de selecgéo.

iv. OPTIMUS

A OPTIMUS considera essencial desenhar um mecanismo que permita uma alocagao
eficiente do espectro aos varios interessados, e nota que ha varios aspectos a tomar em
consideracdo na definicdo de um modelo de determinagdo do valor do espectro e na
escolha do operador que ganha o espectro. A OPTIMUS considera que o modelo de
atribuicdo faz um trade-off entre valor e eficiéncia, sendo possivel aumentar o valor
econdémico do espectro se se reduzir o nivel de concorréncia ex-post. A OPTIMUS alerta
no entanto para que um mecanismo que ndo salvaguarde a existéncia de concorrentes
com niveis de capacidade equilibradas, mas que pelo contrario permita a constituicdo de
um operador com posicdo dominante, tera efeitos nefastos sobre os niveis de
contestabilidade do mercado e, consequentemente sobre os beneficios que podem ser

apropriados para o consumidor.

Para o objectivo de maximizar a eficiéncia, a OPTIMUS considera que se deve responder
previamente a questdo de como garantir concorréncia ex-post, garantindo que o0s
consumidores possam exercer direito de escolha em condi¢cdes concorrenciais, a0 mesmo
tempo que se assegura as empresas um enquadramento adequado ao investimento.
Identificado o objectivo final, a OPTIMUS considera que séo varios os candidatos a
modelo para atribuicdo do espectro sendo que o regulador deve escolher aquele que

maximiza o seu valor para a sociedade, isto €, aquele que permite a utilizacdo efectiva e
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eficiente do espectro e um ambiente competitivo no qual os concorrentes obtém uma taxa
de retorno adequada dos seus investimentos e 0s consumidores tém ao seu dispor

servicos inovadores, diversificados e de qualidade.

A OPTIMUS refere que de acordo com a LCE e os Estatutos do ICP-ANACOM, compete
a esta Autoridade gerir e planificar o espectro radioeléctrico de acordo com os critérios da
disponibilidade do espectro, da garantia de condicbes de concorréncia efectiva nos
mercados relevantes e da utilizacdo efectiva e eficiente das frequéncias (artigo 15.° da

LCE e artigo 6.2, n.°1, alinea c) dos Estatutos).

A OPTIMUS considera que estes mesmos critérios informam os objectivos de regulagéo
que a cada passo o ICP-ANACOM deve prosseguir (artigo 5.° n.° 1 alinea a) e n.° 2 alinea
d) da LCE) procurando sempre garantir a neutralidade tecnolégica da regulacao.

Deste modo, releva a OPTIMUS que se deverd proporcionar a cada entidade a
quantidade suficiente de espectro para que se possa extrair 0 maximo potencial das
tecnologias que podem ser suportadas nas frequéncias em causa, mas ndo mais do que a
guantidade necessaria, de modo a garantir que ndo existe acambarcamento de espectro

com prejuizo para o nivel de concorréncia no mercado.

Em suma, a OPTIMUS refere que no que concerne ao procedimento de atribuicéo e o
critério de seleccao, deverdo ser considerados os principios da proporcionalidade, da nao

discriminacao, da objectividade e da transparéncia.

[1C] [FIC].

v. VODAFONE

A VODAFONE concorda que o leildo se apresenta como o mecanismo que melhor
promove a acessibilidade para todos os interessados, a flexibilidade necesséria para a
execucdo das diversas estratégias que os mesmos tém a sua disposicdo e a garantia de

uma valorizacéo eficiente do recurso escasso em que se traduz o espectro.

No entanto, considera que a escolha do procedimento ndo garante por si s6 todas as
caracteristicas referidas, e portanto ndo prossegue o interesse publico, especialmente se

0 seu desenho se apresentar incompleto e com caracteristicas directamente opostas aos
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resultados que se pretendem atingir, como considera ser o caso ao nivel da
transparéncia, da garantia da possibilidade de execuc¢do dos planos de negdcios dos
operadores e do estimulo a uma aquisicdo de espectro que garanta a sua utilizacdo

eficiente.

Neste contexto, considera que o desenho do leildo deve ser profundamente alterado, sob
pena de se atingir um resultado diferente do pretendido, com inegaveis prejuizos para 0s

interesses publico e privado em jogo.

Sobre os objectivos de interesse publico que devem reger o leildo, a VODAFONE destaca
a importancia dos objectivos inscritos no RSPP e na Agenda Digital da Unido Europeia e
o cumprimento dos objectivos do Plano de Relangamento da Economia. Neste contexto,
considera que os operadores devem ser dotados do espectro necessario ao
desenvolvimento das suas redes, ndo devendo os referidos objectivos associados ao
desenvolvimento da Sociedade da Informacéo ter prevaléncia sobre o eventual encaixe

financeiro que resultara do processo do leildo.

Refere também que deve ser tomado em consideracdo o investimento necessario para
gue os operadores implementem e desenvolvam rapidamente os meios adequados a

utilizar o espectro em leildo.

Sobre a questado da transparéncia, o operador refere que € inversamente proporcional ao
grau de aversdao ao risco dos participantes no leildo, apontando como exemplo a
necessidade de maior certeza sobre a possibilidade de aplicacdo de complementaridades
e substituibilidade entre faixas, que nao é assegurado com o actual desenho do leildo, e
gue permitirdo uma maior valorizac&o por parte dos licitantes que acreditam terem maior
capacidade de exploragdo do espectro atribuido. Segundo a VODAFONE, mesmo na
perspectiva de um resultado financeiro mais sélido, maior informac@o permite reduzir a

incerteza comum.

A VODAFONE prossegue a sua argumentacdo alegando que ndo se justifica que os
licitantes ndo possam conhecer quem s&o as entidades que concorrem ao leildo e os
valores licitados. A este respeito, alega que na grande maioria dos leildes efectuados na
Europa as regras eram muito mais transparentes, de forma a assegurar que todos os
participantes estdo em igualdades de circunstancias, reduzindo o risco de

contestabilidade judicial.
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Considera a empresa que a transparéncia ndo é um factor que contribua para a
implementacdo de estratégias que visem dificultar a entrada de novos agentes no

mercado, dado que estes tém um leque variado de hipéteses para entrar no mercado.

A VODAFONE recorda que o principio da transparéncia € um dos principais vectores que
devem nortear o procedimento de atribuicido de espectro. Refere que, a manter-se
inalterado o leildo, ndo podera deixar de recorrer a todos 0s meios legais ao seu dispor
para garantir um processo de atribuicdo de espectro consonante com o referido

dispositivo legal e, consequentemente justo.

Quanto a garantia da possibilidade de execugdo dos planos de negdcio dos operadores, a
VODAFONE critica a organiza¢do do leildo em licitagbes por lote, com uma dimenséo
definida, e em séries sequenciais, ja que poderd resultar em alocacdes globais de
espectro que podem nao corresponder a avaliagéo feita pelos licitantes ou em desfechos
em que o licitante fica com uma quantidade de espectro inadequada. Existe assim o risco
de os interessados terem de licitar sem ter consciéncia se conseguirdo obter lotes nas
faixas que desempenharao uma funcdo complementar as actualmente a serem licitadas.
Por outro lado, também impede a criagdo de estratégias subsidiarias de substituicéo, ja

que as licitagBes sdo feitas sem que o licitante saiba os precos dos lotes substitutos.

Caso o ICP-ANACOM decida manter as regras, devera entéo incluir a possibilidade de o
interessado devolver o espectro durante o processo de licitacdo, ainda que com uma
penalizacdo, conforme ocorreu no leildo alem&o e se encontra contemplado no leildo

espanhol.

A VODAFONE considera que o principio da utilizagdo eficiente do espectro ndo se
encontra garantido, dada a possibilidade de vir a ser adquirido para fins meramente
especulativos, em detrimento da sua utilizacdo para a oferta de servigcos de comunicagtes
electronicas Uteis e valiosos para a Sociedade da Informacéo. Propde assim que se limite

a venda do espectro durante um periodo razoavel, ndo inferior a cinco anos.

Considera também que € essencial garantir a seriedade dos candidatos a participar no
leildo, devendo os requisitos de admissdo ao leildo procurar mitigar comportamentos ou
estratégias por parte de licitantes cujo fim Ultimo n&o seja coincidente com os designios
do ICP-ANACOM. Neste contexto, concorda com a instauracdo de caucfes, colocando a

reflexdo do ICP-ANACOM a possibilidade de serem reforcadas ou complementadas por
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taxas de admissdo ndo reembolsaveis, e ainda limitando a participacdo no leildo as
entidades ja devidamente constituidas e registadas como prestadores de servicos de
comunica¢les electrénicas, com idoneidade comprovada. A VODAFONE apela ainda
para que o ICP-ANACOM reforce os mecanismos adicionais de apresentacdo de
candidaturas propostos, de modo a assegurar um resultado eficiente para o processo,

vital para o futuro das comunicac¢des electrénicas em Portugal.

Em concreto refere estar preocupada com o modelo de leildo adoptado, que nao
corresponde ao que tem sido adoptado predominantemente na Europa: Simultaneous
Multiple Round Auction (SMRA) ou Combinatorial Clock Auction (CCA). Segundo a
VODAFONE, quaisquer dos referidos modelos reduziriam a incerteza que o participante
num modelo sequencial enfrenta no que se refere a licitagdo de um determinado lote
numa dada faixa, sem ter a no¢gdo de como evoluirdo os precos de outros lotes substitutos

ou complementares ao mesmo.

vi. GRUPO ZON

O GRUPO ZON considera que ao seleccionar o modelo de leildo — modelo, este, que
considera adequado -, o ICP-ANACOM nao contemplou no SPD as regras elementares
necessarias a viabilizacdo da entrada de novos players no mercado. Refere diversos
exemplos de processos de atribuicdo de espectro onde se adoptaram, ou se pretende vir
a adoptar, medidas para promover a entrada de novos operadores no mercado, entre as
quais: (i) o estabelecimento de limites a quantidade de espectro atribuivel aos operadores
moéveis ja existentes no mercado e reserva de espectro para novos entrantes, tanto
abaixo de 1 GHz (para cobertura) como acima de 1GHz (para capacidade), (i) o equilibrio
dos precos de reserva suportado pela realizagdo de estudos e benchmarks de suporte a
valorizacdo dos pregos de reserva dos leildes, baseados no PIB per capita do pais e
poder de compra, (iii) a introducdo de obrigacdes de disponibilizacdo, pelos operadores
moveis ja em operagdo, de roaming nacional ou de solu¢gBes wholesale alargadas, em
condicbes competitivas e (iv) a introducdo de obrigacGes de partilha de rede e infra-
estruturas entre operadores méveis ja existentes e 0s novos entrantes no mercado, em
condicbes competitivas. Neste contexto, o GRUPO ZON considera fundamental que o
processo de atribuicdo em Portugal contenha, entre outras, este tipo de condi¢des, sob
pena de (1) o processo nao ser atractivo para novos entrantes e (2) serem repetidos os
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erros cometidos no concurso para atribuicdo de frequéncias UMTS ocorrido em 2001, o
gue resultara fundamentalmente na manutencdo de uma situacdo de estagnacao

competitiva no mercado mével portugués ou mesmo de reducao da sua competitividade.

Entendimento do ICP — ANACOM

Releva-se que, nos termos do disposto no artigo 31.%, n.° 3, alinea b) da LCE, a decisado
de limitar a atribuicdo de direitos de utlizagdo deve definir simultaneamente o
procedimento de atribuicdo, o qual pode ser de seleccdo por concorréncia ou

comparagdo, nomeadamente leildo ou concurso.

E, pois, a definicdo do procedimento de atribuicdo que estad em causa - nomeadamente

leildo ou concurso — e ndo ja o modelo a adoptar em concreto.

E, neste pressuposto, que se sumariaram atras as respostas recebidas e se formula a
posicdo do ICP-ANACOM relativamente as mesmas, remetendo para o relatério da
consulta a que foi submetido o projecto de regulamento do leildo a analise das questdes

gue relevam para o modelo de leildo adoptado.

Assim, relativamente ao comentario formulado pela CPMCS, evidencia-se que o
mecanismo de leildo, pela sua natureza, favorece a atribuicdo do espectro aos licitantes
que lhe atribuem o maior valor. Caso n&o existam distor¢cdes significativas na
concorréncia nos mercados a jusante, esta maior disponibilidade de pagamento por parte
dos operadores reflecte o maior valor que a sociedade como um todo atribui a uma
determinada utilizacdo. Importa, pois, garantir que o resultado do leildo ndo distorca a
concorréncia a jusante, objectivo que o ICP-ANACOM procura concretizar através
nomeadamente da definicdo de spectrum caps e de medidas de acesso as redes dos
operadores que venham a obter direitos de utilizacdo de frequéncias nas faixas onde ha

maior escassez de espectro.

Por outro lado, nota-se que a quantidade e variedade de espectro colocado
simultaneamente em leildo, bem como a imposicdo dos principios de neutralidade
tecnolégica e de servigos, deverd permitir um conjunto alargado de utilizagcbes
alternativas, ndo se restringindo a uma em especifico. De referir ainda que o novo
projecto de regulamento também prevé o cumprimento de objectivos de interesse publico
associados a cobertura nomeadamente de zonas rurais.
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Em relacdo aos comentarios do GRUPO PT, e conforme referido no SPD, o ICP-
ANACOM considera que o leildo é o procedimento de seleccdo que melhor se adequa ao
caracter de flexibilidade que se pretende proporcionar no espectro a atribuir. Em
particular, releva-se a possibilidade (i) de operacdo de diferentes servigcos (atento o
principio de neutralidade de servigos), (ii) de utilizacdo de diferentes tecnologias (atento o
principio da neutralidade tecnoldgica) e (iii) da atribuicdo flexivel de espectro em diversas
faixas tendo em conta as necessidades de cada operador. Por outro lado, e também
conforme referido no Projecto de Decisdo, o leildo permite aproximar o valor do espectro
ao da realidade do mercado e ao valor econémico que lhe atribui, permitindo a sua
atribuicdo (atentas condi¢cbes de concorrencialidade a jusante) aos operadores capazes
de o utilizar de modo a criar maior valor para a sociedade. Este tipo de afectacdo
descentralizada e orientada para o mercado prescinde da necessidade de o ICP-
ANACOM conhecer e comparar informacao complexa e heterogénea, que esta apenas
disponivel aos operadores, e que esta reflectida no preco que estes estdo dispostos a
pagar.

Em relagdo aos comentarios da OPTIMUS esclarece-se que a escolha do leildo como
mecanismo de seleccdo, bem como o seu desenho, tem em consideracéo, entre outros
objectivos, limitar ou prevenir a criacdo ou o reforco de posi¢cdes dominantes, na medida
em que essas posi¢cdes possam resultar da aquisicdo de direitos de utilizacdo de

frequéncias.

2.4 Limites a atribuicdo de espectro (“Spectrum Caps”™)
Comentarios recebidos
i. GRUPO PT

O GRUPO PT considera que nao deviam existir “spectrum caps” na medida em que ja
existe incentivo a uma utilizagcdo eficiente de espectro, nomeadamente através da taxa

anual de utilizac&o do espectro.
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ii. GRUPO ZON

Releva que a auséncia de “spectrum caps" contribui para a perpetuacdo do actual
contexto pouco competitivo do mercado mével em Portugal. Considera, pois, que a
fixacdo de limites ao numero de lotes de frequéncias que cada operador pode adquirir é
um dos instrumentos regulatérios fundamentais para prevenir uma vantagem tecnoldgica,
operacional ou econdmica possa beneficiar em excesso dessa situacéo, captando todos

os direitos disponiveis, e desta forma excluir do mercado qualquer operador entrante.

Releva, em patrticular, que o espectro nas frequéncias 800 MHz, 900 MHz e 2,6 GHz é

essencial para a entrada de um novo operador, uma vez que:

= As frequéncias abaixo de 1 GHz sédo fundamentais para que um operador possa ter
cobertura nacional, permitindo fazé-lo com uma fracgdo do investimento que seria
necessario para cobertura do pais através de frequéncias acima de 1 GHz.
Adicionalmente, a faixa de frequéncia de 900 MHz é particularmente importante para
um novo entrante no mercado de voz mével, dado que é a Unica frequéncia que
permite atingir desde j& a cobertura nacional de voz com equipamentos terminais
disponiveis a custos competitivos e tecnologia 3G (a disponibilizacdo de servicos de
voz com qualidade de servico sobre a frequéncia dos 800 ndo sera possivel no futuro
imediato devido ao atraso nas aplicacbes de Voz sobre LTE);

= As frequéncias acima de 1 GHz séo fundamentais para garantir velocidade (largura de
banda maxima disponivel) e capacidade nos pélos urbanos, essenciais para que um
novo entrante possa competir ao nivel de servico com 0s operadores moveis ja no
mercado e para que seja possivel a rentabilizacdo do investimento nos polos urbanos.
Considera que, em particular, os lotes da categoria F de 2,6 GHz (FDD) tém vantagens
significativas face as restantes frequéncias disponiveis, ao nivel da disponibilidade dos

equipamentos LTE a pregos competitivos.

Assim, de acordo com o expresso pelo GRUPO ZON, para que um operador entrante
possa iniciar uma nova operagdo que assegure niveis minimos de competitividade, ou
seja, para que possa ter uma oferta de voz com cobertura nacional e uma oferta de dados
que cubra a maior parte da populacdo, deve poder deter os direitos de utilizacdo pelo

menos uma das seguintes quantidades de espectro
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= Dois lotes de frequéncias abaixo de 1 GHz (2 lotes de 2x5 MHz na faixa dos 800 MHZz)
- Faixas destinadas primordialmente a cobertura de voz e dados;
= Quatro lotes na faixa acima de 1 GHz, destinada por exceléncia a LTE - 2,6 GHz (4

lotes de 2 x 5 MHz) - Faixas destinadas a disponibilizacdo de capacidade.

Em resumo, o GRUPO ZON propbe que o ICP-ANACOM limite a aquisicdo de espectro

da seguinte forma:

i) Na faixa de frequéncias dos 800 MHz, fundamental para a oferta de dados com
cobertura nacional, limitar a aquisicdo de espectro pela totalidade dos actuais
operadores méveis a apenas 4 lotes de 2x5 MHz (dedicando 2 lotes de 2x5MHz a
novos entrantes);

ii) Na faixa de frequéncias dos 900 MHz, fundamental para a oferta de voz com cobertura
nacional e onde o0s operadores actuais jA possuem 2x8 MHz cada, reservar a
totalidade do espectro disponivel para novos operadores entrantes permitindo assim a
sua entrada no mercado em situagcdo de maior igualdade face aos actuais operadores;

iii) Na faixa de frequéncias dos 2600 MHz (categoria F), fundamental para a oferta de
dados com velocidades acima dos 100 Mbps e para suporte de capacidade, limitar a
aquisicdo total de espectro pelos actuais operadores a 10 lotes de 2x5 MHz,

reservando os restantes 4 lotes de 2x5MHz para novos entrantes.

Na eventualidade de ap6s a primeira ronda do leildo permanecerem lotes por atribuir, os

mesmos deverdo ser abertos, numa segunda ronda, a qualquer candidato licitante.
iii. MOBIZAPP

A MOBIZAPP assinala que a opc¢édo pelo formato de leildo e a quantidade muito
significativa de espectro que vai ser objecto de procedimento de seleccdo concorrencial
(342,5 MHz) traz para primeiro plano a questdo dos designados ‘spectrum caps’, um
aspecto absolutamente determinante para assegurar que 0s objectivos bésicos
enunciados pelo préprio ICP-ANACOM no SPD serdo cumpridos. Assim, a MOBIZAPP
manifesta o seu forte desacordo quanto a utilizacdo destes limites nos moldes
preconizados no SPD, sem ter em conta as quantidades de espectro ja detidas pelos
potenciais licitantes e sem qualquer ponderacdo quanto a faixa de frequéncias a que

dizem respeito.
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Neste contexto, a MOBIZAPP considera que:

a)

b)

d)

e)

f)

9)

«E fundamental que o ICP-ANACOM defina, antes da realizagdo do procedimento de
seleccdo em projecto, uma politica consistente de ‘spectrum caps’ a médio/longo
prazo, para assegurar um ambiente de contestabilidade e com beneficios para os
utilizadores e consumidores em geral;

Tal como esté a ser praticado noutros procedimentos em curso na Unido Europeia,
por exemplo em Espanha ou no Reino Unido, o critério base de definicdo de
‘spectrum caps’ em Portugal deve incentivar a potencial entrada de um novo player
relevante, que consiga ter acesso a algumas das principais faixas estratégicas
(800/900 para cobertura e 1800 ou 2100/2600 para capacidade), ou neste
procedimento ou posteriormente;

Nesse sentido, o procedimento de seleccdo deve ter em consideragcdo ‘spectrum
caps’ na totalidade das faixas abaixo de 1 GHz e nas faixas superiores;

Nas faixas abaixo de 1 GHz, a totalidade de espectro detido por uma licitante no final
do processo de selec¢cdo nao devera exceder o total de 2x16 MHz;

Na faixa dos 1800 MHz, devera ser assegurada uma limitagdo com a mesma légica
da que foi concebida pelo ICP-ANACOM para a faixa dos 900 MHz no SPD, ajustada
as caracteristicas duma faixa mais alta, nomeadamente, um ‘spectrum cap’ para a
faixa dos 1800 MHz de dois lotes de 2x5 MHz por licitante que ja seja detentor de
direitos de utilizacdo na faixa dos 1800 MHz e de trés lotes de 2*5 MHz para os
restantes. Este limite permite aos actuais detentores de espectro nos 1800 MHz
guase triplicar a sua posicdo na faixa dos 1800 MHz de 2x6 MHz para 2x16 MHz,
podendo criar algum espago para novos entrantes;

Ser adequado o ‘spectrum cap’ de 2x25 MHZ proposto no SPD para a faixa dos 2,6
GHz, relevando, contudo, que o ‘cap’ deve englobar o espectro FDD e TDD
(nomeadamente, deve ser considerado um ‘cap’ global de 50 MHz para a faixa dos
2,6 GHz, quer seja espectro FDD ou TDD);

Para que os actuais detentores de espectro, nas diversas faixas a submeter ao
procedimento concorrencial, possam ter acesso ao leildo previsto no SPD, deverdo
0S mesmos comprometer-se a libertar/devolver o espectro em excesso (conforme
resulta das regras caracterizadas nas alineas anteriores) de que sejam titulares até

uma data a definir».
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iv. OPTIMUS

A OPTIMUS considera que o ICP-ANACOM devera fixar caps de modo a que se garanta
nao existir um operador dominante ou uma estrutura de mercado que proporcione aos
detentores dos direitos de utilizacdo sobre o espectro um poder de monopolio que lhes
permita praticar precos excessivos. A OPTIMUS defende que esta preocupacdo deve
estar patente nas atribuicbes e funcbes do regulador, que deve pugnar para que 0O
mercado seja suficientemente competitivo ex-post, isto é, depois de atribuidos os direitos
de utilizacdo, e para que os consumidores possam escolher livremente entre varias
alternativas. Esta entidade sustenta ainda que as barreiras a entrada ndo constituem uma
distorcdo concorrencial, na medida em que se criem condi¢cbes para que os operadores

instalados ou potenciais operadores concorram agressivamente pelos clientes.

[IIC] [FIC]

v. VODAFONE

A VODAFONE concorda em termos genéricos com a imposi¢ao de limites a atribuicédo de
espectro, desde queo modelo de leildo através do seu desenho garanta a aquisicdo de
espectro suficiente para a concretizacdo dos planos de neg6cio de um operador com
objectivos sérios no ambito do desenvolvimento da sociedade de informagdo e com

capacidades solidas para fomentar a contestabilidade e evolu¢do do mercado.

Quanto a faixa dos 900 MHz, a VODAFONE questiona a limitagdo proposta, uma vez que
a mesma podera determinar que um potencial novo operador possa vir a adquirir mais

frequéncias do que aquelas que os actuais operadores de SMT detém.

Em particular, a VODAFONE considera que a fundamentagdo do ICP-ANACOM para a
diferenciacdo entre os limites a atribuicdo de espectro nesta faixa ndo apenas padece de
erro sobre os pressupostos como ndo pode deixar de ser considerado falacioso, atento o
consideravel namero de frequéncias disponibilizadas a todos os eventuais interessados

que lhes permitiram criar um maior grau de concorréncia no mercado.
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Adicionalmente, considera incompreensivel o motivo pelo qual o ICP-ANACOM propde
um cenario que possibilita a um novo entrante deter mais espectro abaixo de 1 GHz que

as entidades obrigadas a promover a cobertura do territorio portugués.

No limite, a manterem-se as actuais regras sobre a limitacdo, a VODAFONE defende que,
caso um operador venca dois lotes na faixa dos 800 MHz, seja imposto um limite de
atribuicdo de um lote na faixa dos 900 MHz, independentemente de 0 mesmo ser um
operador que ja presta servicos de comunicacbes médveis, ou se tratar de um novo

operador.

Entendimento do ICP — ANACOM

A matéria constante da presente seccao do relatério, envolvendo a fixacdo de limites a
atribuicdo de espectro (spectrum caps), sera objecto de analise e de tratamento
aprofundado no relatério do procedimento de consulta regulamentar previsto no artigo 11°
dos Estatutos do ICP-ANACOM a que foi submetido o projecto de regulamento do leildo.

2.5 Calendario
Comentarios recebidos
i. GRUPO PT

O GRUPO PT destaca a importancia do leildo ser preparado cuidadosamente, através de
procedimentos bem estruturados e consolidados, considerando ser necessario garantir o
tempo necessério para que todos os interessados se preparem e disponham dum periodo

de reflexdo e estabilizacdo das respectivas estratégias de participacao.
ii. OPTIMUS

A OPTIMUS entende que o calendério para a evolugéo das principais etapas do processo
de atribuicdo dos direitos de utilizacdo de frequéncias apresentado pelo ICP-ANACOM no
SPD é surpreendente, considerando inédita a proposta de levar a cabo um processo de
atribuicdo de frequéncias de multiplas faixas através de um leildo em menos de trés
meses apos o lancamento das consultas publicas relativas a limitagdo do numero de

direitos, bem como do projecto de regulamento.
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Esta entidade considera que a complexidade e o impacto no mercado das matérias
colocadas em consulta publica e a necessidade de uma reflexdo ponderada sobre os
comentarios recebidos ndo se coadunam com dar a conhecer ao mercado as decisdes
finais e dar inicio ao procedimento de leildo em meados de Maio de 2011, nédo

encontrando paralelo com o calendério proposto a nivel internacional.

A OPTIMUS releva ainda que o leildao BWA em Portugal demorou 2 anos, contrastando

este tempo com 0s 3 meses propostos para o leildo multi-faixa.

Esta entidade apresenta uma simula dos tempos decorridos em leildes de espectro que
tiveram lugar em alguns paises da comunidade europeia, e nota o disposto no artigo 35.°
n.°3 alinea b) da LCE, referindo que, sem prejuizo de este artigo se referir a duracéo do
proprio procedimento, as razées determinantes deste regime procedem na integra, e por
maioria de razdo, quando a questao € a da preparacdo dos interessados para poderem
participar nos procedimentos.

Por fim, a OPTIMUS refere que a execucao das varias etapas de preparagdo para o leildo
exige geralmente 6 a 7 meses de preparacao.

Entendimento do ICP — ANACOM

O ICP-ANACOM regista os comentarios relativos a calendarizacdo enunciada no SPD.
Porém, conforme neste expressamente se ressalva, 0s prazos entdo previstos eram
meramente indicativos. Releve-se, em qualquer caso, que a realizacdo do procedimento
de consulta regulamentar previsto no artigo 11° dos Estatutos do ICP-ANACOM a que
serd submetido o novo regulamento do leildo, determina a necessidade de ser revisto o

calendario constante do SPD.
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2.6 Outras guestdes suscitadas
Comentarios recebidos
i. GRUPO PT

O GRUPO PT considera que deveriam ser fixadas condices minimas de cobertura de
area e / ou populacéo para as faixas incluidas no leildo independentemente do tipo de

utilizagdo com o calendario adequado.

ii. GRUPO ZON
A. Pregos de reserva
O GRUPO ZON refere quanto aos precos de reserva o seguinte:

= S&o elevados quando comparados com os praticados em outros leildes na Europa,
em particular para operadores entrantes;

= Os actuais operadores incumbentes vao, no presente modelo de atribuicdo de
espectro, continuar a beneficiar da si enorme vantagem de ja possuirem espectro
fluxo financeiro, sem que sejam criados mecanismos de rebalanceamento para
qualquer outro operador que tenha aspiracéo a tal,

= A vantagem que os actuais operadores incumbentes vao beneficiar face a um
entrante ndo pode deixar de ser articulada com os valores dos precos de reserva

do leildo.

Assim, considera que o ICP-ANACOM deveria alterar os precos de reserva da seguinte

forma:

i) O prego de reserva para os lotes de 800 MHz n&o deveria ultrapassar 30 M€/lote
(tomando como referéncia o valor em Espanha);

i) O prego de reserva para os lotes de 900 MHz nao deveria ultrapassar 16 Mé€/lote
(mantendo assim a mesma propor¢do de valor face aos lotes de 800 MHz, atribuida
pelo ICP-ANACOM);
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iii) Quando em bidding directo com os operadores moveis actuais, deveriam ter implicito

um desconto de 50% no valor licitado no caso de a licitagdo ser vencedora.

B. Roaming nacional, wholesale e partilha de rede

O GRUPO ZON releva que a garantia da possibilidade de utilizar desde logo a rede dos
operadores moveis actuais por via de roaming nacional € um ponto fundamental para o
sucesso de um novo operador no mercado mével portugués. Considera igualmente
relevante a garantia de partilha de rede como vector de sucesso de um novo entrante e

para a propria racionalidade dos investimentos a realizar.

Neste contexto, considera que o ICP-ANACOM devera alterar o SPD de forma a garantir
que:

= Os operadores moveis actuais que venham a ganhar frequéncias no ambito do leildo
oferecam aos novos operadores, em condicfes justas e concorrenciais, roaming
nacional de voz e dados sobre a sua rede ou, no minimo, um contrato de wholesale;

= Esta oferta seja disponibilizada aos novos operadores em simultaneo com o inicio da
utilizacdo das frequéncias ganhas no leildo e portanto seja previsto um tempo de
preparagdo e setup técnico (6 meses antes dessa data);

= A utilizag&o efectiva do novo espectro, por parte dos operadores moveis actuais, fique
condicionada a realizagcdo de contratos de roaming nacional ou wholesale e de
partilha de rede com todos 0s novos entrantes que tenham adquirido espectro e se
mostrem interessados.

= Os operadores mdveis actuais que venham a ganhar espectro radioeléctrico, sejam
obrigados e incentivados a oferecer aos novos operadores, em condi¢es justas e

concorrenciais, acesso a uma oferta de partilha de rede.

C. Taxas

O GRUPO ZON considera que os novos entrantes devem ser isentos, durante um periodo
de 5 anos, do pagamento das taxas anuais de manutencdo do espectro, como forma de
equilibrar parcialmente o esfor¢o adicional destes operadores face aos operadores moveis

ja estabelecidos.
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iii. VODAFONE

A. Condicdes de acesso afaixa dos 900 MHz

A VODAFONE néo se opfe a proposta de decisdo, concordando em termos genéricos
com a imposi¢éo de limites a atribuicdo de espectro, embora discorde da disponibiliza¢éo
da faixa de extensao de frequéncias dos 900 MHz (e-GSM) para o publico em geral.

A empresa considera que esta decisdo ignora o circunstancialismo referente ao e-GSM,
quer no que se refere as necessidades especificas dos actuais detentores de direitos de
utilizacdo de frequéncias nesta faixa para a prestacdo de SMT, quer no que se refere a
longa evolugéo legislativa e regulatoria, obtendo-se assim uma decisédo contréaria aos
interesses legalmente protegidos dos actuais prestadores de SMT e, principalmente,

contraria ao interesse publico.

Para o efeito, a VODAFONE invoca os ensaios técnicos que foi autorizada a fazer com a
tecnologia GSM na faixa dos 900 MHz, a resolu¢do do Parlamento Europeu de Fevereiro
de 2007, com vista a flexibilizagdo da utilizagdo do espectro radioeléctrico e a sua
utilizacdo mais orientada para o mercado, a Directiva 2009/114/CE, que determinou que
as bandas de frequéncias 880-915 MHz e 925-960 MHz fossem disponibilizadas para os
sistemas GMS e UMTS, a Decisdo 2009/766/CE e a aprovacdo do QNAF 2007 que
eliminou a restricdo que obrigava a utilizacdo do espectro nos 900 MHz somente de

acordo com a tecnologia GSM.

Adicionalmente refere que a possibilidade de implementar e desenvolver a rede de
terceira geracdo sobre frequéncias mais baixas traz consigo vantagens imediatas, sendo
evidente que por forca da experiéncia e grau de maturidade do mercado, sédo os actuais
operadores de SMT que maiores sinergias poderao retirar da atribuicdo do e-GSM, e os

gue estardo em posicdo de satisfazer melhor e de forma mais célere o interesse publico.

A VODAFONE refere que sé no ano transacto lhe foi concedida a possibilidade, ao nivel
regulatério, de proceder ao refarming dos 900 MHz, salientando que as condicdes para a
sua concretizacdo sé se poderiam considerar plenamente reunidas caso a faixa de
extensdo do GSM fosse atribuida aos operadores que dela precisam para alojar o

crescimento da base de clientes UMTS previsto com o alargamento da cobertura dos

37



servicos suportados nesta tecnologia, sem comprometer a qualidade e servico

disponibilizados aos clientes suportados na tecnologia GSM.

A VODAFONE considera assim que existe um interesse publico em que os actuais
prestadores de SMT recebam direitos de utilizacdo de frequéncias sobre o0 e-GSM, que é
superior ao que resulta de eventuais novos operadores nesta faixa de frequéncias. Neste
sentido, entende que a delimitagdo do acesso de licitantes aos lotes da categoria C aos
actuais prestadores de SMT nao prejudica os objectivos preconizados pelo ICP-
ANACOM.

A VODAFONE refere ainda que o ICP-ANACOM ¢é omisso quanto a fundamentagéo que
subjaz a decisdo de abertura da possibilidade de aquisicdo do e-GSM a todos os
potenciais interessados, bem como as consequéncias da impossibilidade de os
operadores SMT poderem n&do conseguir proceder ao refarming em toda a sua extenséo,
e em termos de desperdicio de oportunidade de evolucdo e crescimento para 0s
operadores, em beneficio dos consumidores e para a actividade econdmica do pais.

Neste contexto, considera preocupante este processo ndo salvaguardar o interesse
legalmente protegido pela Directiva citada de dotar os actuais prestadores de SMT com
0S meios necessarios para a evolucao da sua rede e oferta, pelo que solicita que o
projecto de decisdo seja alterado, dando aos actuais operadores de SMT acesso
preferencial ao e-GSM, ou em alternativa permitindo a revisdo das condi¢bes impostas
nos seus direitos de utilizacdo de frequéncias situados na mesma faixa, por forca do
principio da igualdade e da alteragdo substancial dos pressupostos que tém presidido a
sua actuacédo no ambito da execucdo das suas licengas, caso os operadores ndo venham

a obter acesso a referida faixa de frequéncias.

B. Informacédo disponibilizada pelo ICP-ANACOM

Adicionalmente, a VODAFONE manifesta apreensdo quanto a manutencdo da
indisponibilidade de informacé&o que Ihe permita exercer, de forma activa e fundamentada,

o0 seu direito de participacdo na formacao da presente decisdo administrativa.

Considera que a informacao em falta afecta particularmente a fundamentacéo das opc¢bes
do desenho do leildo, que na opinido da VODAFONE, ndo sdo adequadas a prossecucao

do interesse publico inerente ao processo, e cujo esclarecimento € determinante para o
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exercicio consciencioso e prudente do direito a audiéncia da VODAFONE. Refere ainda
gue a auséncia de resposta aos pedidos de esclarecimentos podera ditar a necessidade
de realizacdo de nova consulta publica. Assim, reitera o seu pedido e agradece que o
ICP-ANACOM esclareca cabalmente as questdes submetidas, o mais brevemente

possivel.

Entendimento do ICP — ANACOM

O comentério do GRUPO PT quanto a fixacdo de condi¢cdes minimas de cobertura de
area e/ou populacédo para as faixas incluidas no leilao é objecto de analise no relatério da

consulta publica sobre o projecto de regulamento do leildo.
Quanto a matéria de taxas, salienta-se o seguinte:

= Na&o se vislumbra fundamento para que seja concedida a eventuais novos entrantes
uma isencao, ainda que transitoria, do pagamento de taxas de utilizacdo do espectro
radioeléctrico, quando tal isengdo n&do foi concedida a outros titulares de direitos de

utilizacdo de frequéncias, de que sdo exemplo os operadores BWA,

= O ICP-ANACOM equaciona propor a alteragdo a Portaria n°® 1473-A/2008, de 17 de
Dezembro, na parte relativa as taxas de utilizagdo de frequéncias de modo a incluir as
faixas dos 800 MHz e 2,6 GHz, bem como a alteracdo da designacdo SMT para

servicos de comunicacdes electronicas.

Os demais comentarios oferecidos pelo GRUPO ZON sé&o objecto de analise no relatério
do procedimento regulamentar a que foi submetido o projecto de regulamento do leildo e

considerados na elaboragédo do novo projecto.

No que toca ao comentario da VODAFONE sobre a faixa do e-GSM, o ICP-ANACOM
salienta que no ambito de consultas publicas recentes, como por exemplo a consulta
publica lancada por deliberacdo de 11 de Dezembro de 2008, sobre a faixa de
frequéncias dos 2,6 GHz, foram vérias as entidades que manifestaram interesse neste

espectro, sendo que nem todas detém espectro na faixa dos 900 MHz.

Assim sendo, tendo em conta os principios estabelecidos na LCE, nomeadamente no seu

artigo 31.°, ndo se vislumbram argumentos que justifiquem uma possivel limitacdo de
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acesso ao espectro em causa aos actuais operadores de SMT. Desta forma, considera o
ICP-ANACOM que, num quadro da transparéncia, ndo discriminacao e proporcionalidade,
0 espectro e-GSM devera ser disponibilizado em igualdade de condicbes a todas as

entidades interessadas.

N&do se alcanca o teor do comentario da VODAFONE sobre a indisponibilidade de
informacdo que permita exercer o seu direito de participacdo na formacédo da presente
decisédo administrativa. O ICP-ANACOM sempre prestou, fundamentadamente, a todos os
interessados a informacdo e o0s esclarecimentos subjacentes a prévia tomada de
decisdes, designadamente no a&mbito de diversas consultas puablicas e na elaboracdo dos

correspondentes relatérios.

Refira-se, por ultimo, que o ICP-ANACOM teré& oportunidade de promover uma formacao
individualizada para os candidatos admitidos ao leildo.

2.7 Decisao

De acordo com o0 GRUPO PT nédo deverdo existir davidas quanto ao nimero de direitos
de utilizacdo a disponibilizar. Para o efeito, propde que o ICP-ANACOM indique, para
cada faixa, quantos direitos serdo efectivamente disponibilizados, mediante alteracdo do

texto contido no ponto 1, alineas b) a f), do SPD.

Entendimento do ICP — ANACOM

Quanto aos comentarios do GRUPO PT em relagdo ao nimero de direitos de utilizacdo a
atribuir, esclarece-se que o seu nimero exacto depende do resultado do procedimento de
seleccdo atenta a possibilidade de poderem ser varios os lotes ganhos. Nesse caso, 0s
diversos direitos de utilizagédo de frequéncias serdo agregados num Unico titulo habilitante,
como aconteceu alids no termo do procedimento de leildo realizado para a atribuicédo de

espectro para BWA (Broadband Wireless Access).
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3 CONCLUSOES

Face ao que antecede, o ICP-ANACOM mantém o disposto no Projecto de Decisdo
aprovado pelo Conselho de Administracdo do ICP-ANACOM em 17 de Marc¢o de 2011 e
submetido ao procedimento geral de consulta, sem prejuizo de algumas alteracdes
pontuais e actualizacdo de informacdo, nomeadamente a decorrente da recente
aprovacao do QNAF 2010/ 2011.

N&o obstante, atentos os desenvolvimentos tecnolégicos mais recentes na faixa dos 1800
MHz e as manifestacdes de interesse recebidas no decurso do procedimento geral de
consulta no sentido da disponibilizagdo da totalidade do espectro existente nessa faixa, o
ICP- ANACOM decide conferir nova redaccao a alinea d) do n.° 1 da parte deliberativa do
SPD nos seguintes termos:

d. Até 9 direitos de utilizacdo de 2x5 MHz na faixa de frequéncias dos 1800 MHz e
até 3 direitos de utilizacdo de 2x4 MHz na mesma faixa;»

ANEXOS

Versado Publica dos contributos recebidos
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