INTRODUCAO

Nos termos da artigo 3.° da Lei n.° 5/2004, de 10 de Fevereiro - Lei das Comunicactes
Electronicas (LCE) -, que define o regime juridico aplicavel as redes e servicos de
comunicacdes electronicas e aos recursos € servicos conexos, bem como as

competéncias do ICP-ANACOM neste dominio, entende-se por:

“Rede de comunicac8es electrdnicas, os sistemas de transmissao e, se for 0 caso,
0s equipamentos de comutacdo ou encaminhamento e 0s demais recursos que
permitem o envio de sinais por cabo, meios radioeléctricos, meios Opticos, ou por
outros meios electromagnéticos, incluindo as redes de satélites, as redes terrestres
fixas (com comutacdo de circuitos ou de pacotes, incluindo a internet) e mdveis, 0s
sistemas de cabos de electricidade, na medida em que sejam utilizados para a
transmisséo de sinais, as redes utilizadas para a radiodifusdo sonora e televisiva e
as redes de televisdo por cabo, independentemente do tipo de informacéo

transmitida.”

“Servico de comunicacfes electronicas, o servico oferecido em geral mediante
remuneragdo, que consiste total ou principalmente no envio de sinais através de
redes de comunicacgdes electronicas, incluindo os servigos de telecomunicacdes e 0s
servicos de transmissdo em redes utilizadas para a radiodifusdo, sem prejuizo da
exclusédo referida na alinea b) do n.° 1 do artigo 2.°, da Lei n.° 5/2004, de 10 de

Fevereiro.”

Em conformidade com o estabelecido no artigo 15.° da mesma Lei, compete ao ICP-
ANACOM, no ambito da gestdo do espectro, planificar as frequéncias em conformidade

com os seguintes critérios:

a) disponibilidade do espectro radioeléctrico;
b) garantia de condi¢Bes de concorréncia efectiva nos mercados relevantes;

c) utilizacao efectiva e eficiente das frequéncias.

Ao ICP-ANACOM compete igualmente proceder a atribuicAo e consignacdo de
frequéncias, as quais obedecem a critérios objectivos, transparentes, ndo discriminatdrios
e de proporcionalidade, bem como promover a harmonizacdo do uso de frequéncias na
Unido Europeia por forma a garantir a sua utilizacéo efectiva e eficiente no ambito da
Decisédo n.° 676/2002/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de Marco de
2002, relativa a um quadro regulamentar para a politica do espectro de radiofrequéncias

na Comunidade Europeia (decisdo espectro de radiofrequéncias).
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Paralelamente, nos termos do 16.° da LCE, o ICP-ANACOM deve publicitar anualmente o

Quadro Nacional de Atribuicdo de Frequéncias (QNAF), o qual deve conter:

a) as faixas de frequéncias e o numero de canais ja atribuidos as empresas que
oferecem redes e servicos de comunicacdes electrOnicas acessiveis ao publico,

incluindo a data de revisdo da atribuicao;

b) as faixas de frequéncias reservadas e a disponibilizar no ano seguinte no ambito
das redes e servicos de comunicacdes electronicas, acessiveis e ndo acessiveis
ao publico, especificando 0os casos em que sao exigiveis direitos de utilizacdo, bem

como o respectivo processo de atribuicao;

c) as frequéncias cujos direitos de utilizacdo s&o susceptiveis de transmissdo nos

termos do artigo 37.° da Lei das Comunicacdes Electronicas.

As frequéncias atribuidas as Forcas Armadas e as forcas e servicos de seguranca sdo

excluidas desta publicitacao.

O QNAF contém ainda as subdivisbes do espectro radioeléctrico apropriadas, listando
para cada faixa de frequéncias os servigcos de radiocomunicagbes que se aplicam a
Portugal de acordo com o Regulamento das Radiocomunicagbes (RR) da Unido
Internacional das Telecomunicacdes — Sector das Radiocomunicagbes (UIT-R),
apresentando-se esta informacdo na forma de uma tabela, a “Tabela de Atribuicdo de
Frequéncias”. Esta Tabela reflecte igualmente as principais aplicacées nacionais, sem
prejuizo de futuras decisfes que possam ser tomadas por deliberacdo do Conselho de
Administragéo do ICP-ANACOM.

O RR, instrumento resultante de acordos firmados entre os Estados Membros no ambito
de conferéncias internacionais e publicado pela UIT-R, deve ser respeitado pelos paises
pertencentes a esta organizacdo. E efectivamente deste instrumento de direito
internacional que deriva a “Tabela de Atribuicdo de Frequéncias”, nomeadamente do seu
artigo 5.°, no qual é discriminado o espectro atribuido a vasta gama de servicos de
radiocomunicacfes para cada uma das trés regibes administrativas em que a UIT divide

0 mundo.

A “Tabela de Atribuicdo de Frequéncias” contida no artigo 5.° do RR, bem como todos os
restantes Artigos, Apéndices, Resolu¢gbes e Recomendacdes, s6 podem ser modificadas
em Conferéncias Mundiais de Radiocomunica¢des (CMR), as quais tém lugar todos os 3
ou 4 anos. Para além da revisdo do RR, as CMR estabelecem as linhas orientadoras, ao
nivel técnico e regulamentar, para a utlizacdo do espectro radioeléctrico e para as

comunicacgdes por satélite. A tltima CMR realizou-se em Genebra, de 22 de Outubro a 16
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de Novembro de 2007, podendo as suas principais conclusdes ser consultadas em

http://www.anacom.pt/template2.jsp?cateqoryld=117299. Em breve irdo ter inicio os

trabalhos nacionais de preparacao para a proxima CMR, que tera lugar em 2011.

As utilizacbes de espectro baseiam-se na publicitagdo das utilizacbes e reservas de
faixas de frequéncias estabelecidas para cada ano pelo QNAF, no ambito das redes e

servicos de comunicacdes electronicas, acessiveis e ndo acessiveis ao publico.

As entidades que pretendam oferecer redes ou servicos de comunica¢des electronicas
acessiveis ao publico que envolvam a utilizacdo do espectro radioeléctrico estdo
obrigadas a enviar previamente ao ICP-ANACOM uma descricdo sucinta da rede ou
servico cuja oferta pretendam iniciar e a comunicar a data prevista para o inicio da
actividade, sem prejuizo de outros elementos exigidos pelo regulador. Os procedimentos
para inicio da oferta de redes e servicos de comunicacdes electrénicas estdo disponiveis
no sitio do
ICP-ANACOM (http://www.anacom.pt/template25.jsp?categoryld=113659).

A oferta de redes ou servicos de comunicagdes electronicas, ndo acessiveis ao publico,
gue operem em faixas de frequéncias sujeitas a licenciamento radioeléctrico, esta apenas
dependente do correspondente pedido de licenciamento, de rede ou de estacdo, nos
termos do Decreto-Lei n.° 151-A/2000, de 20 de Julho.

O ICP-ANACOM ndo exige qualquer acto prévio para utilizacdes de frequéncias para uso
préprio com isencdo de licenca radioeléctrica. A indicacdo destas utilizacbes de

frequéncias isentas de licenciamento radioeléctrico esta também incluida no QNAF.

O QNAF especifica ainda os casos em que sao exigiveis direitos de utilizacdo, bem como
0 respectivo procedimento de atribuicdo, que pode ser pelo modo de acessibilidade plena
ou pode envolver uma seleccdo por concorréncia ou comparacdo, nomeadamente leildo
ou concurso. Os procedimentos respectivos seguem tramitacdo especifica, conforme

previsto no artigo 31.° e 35.° da Lei das Comunicacdes Electrénicas.

Os direitos de utilizacao constantes do QNAF sdo transmissiveis de acordo com o regime
previsto no artigo 37° da LCE. Em complemento, o ICP-ANACOM pretende definir no
ambito da transmissao de direitos de utilizacdo de frequéncias uma politica geral com o

estabelecimento de regras e condi¢des relevantes.

Refira-se ainda que, nos termos do artigo 31.° da mesma Lei, o ICP-ANACOM, nao
obstante o disposto no QNAF, pode adoptar e publicar decisbes de limitacdo de

atribuicdo de direitos de utilizacdo, as quais no entanto deverdo ser devidamente
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fundamentadas e ter em consideragéo a necessidade de maximizar os beneficios para os

utilizadores e facilitar o desenvolvimento da concorréncia.

Em suma, compete ao ICP-ANACOM efectuar o planeamento das frequéncias, o qual se
deve basear, entre outros, na disponibilidade do espectro radioeléctrico e na utilizacdo

efectiva e eficiente das frequéncias.

Como se verifica na seccao do QNAF relativa as reservas de faixas de frequéncias
estabelecidas para cada ano, o processo de atribuicdo do espectro disponivel é, em
regra, 0 de acessibilidade plena. Registe-se a disponibilizacdo de espectro em
acessibilidade plena, por exemplo em aplica¢cdes do Servi¢o Fixo. Tal permite um acesso
mais célere aos utilizadores de espectro, maximizando os beneficios para os

consumidores, promovendo a concorréncia e o desenvolvimento do mercado.

E de sublinhar que, conforme requerido na LCE, a presente versdo do QNAF identifica as
frequéncias a disponibilizar em 2008/2009 para o funcionamento de redes e servicos de
comunicacgdes electrénicas (Anexo 3 da presente publicagdo), sendo de destacar, em

concreto, a existéncia de espectro disponivel nomeadamente para:
— BWA (4 blocos de 2x28 MHz) nos 3400-3800 MHz, que ser& objecto de leildo;
— FWA, com delimitacdo geogréfica, nos 24,5-26,5 GHz (acessibilidade plena);

— Servico movel terrestre acessivel ao publico (1 portadora de 2x1,25 MHz de ambito

nacional) nos 450-470 MHz, a ser consignado na sequéncia de concurso publico;

— Servico movel terrestre na faixa de extensdo do GSM (50 canais de 200 kHz nos 900
MHz) e 150 canais também de 200 kHz nos 1800 MHz;

— Comunicacdes moveis a bordo de aeronaves (MCA - faixa dos 1800 MHz) e a bordo
de comboios (GSM-R — faixa dos 900 MHz).

— Servico fixo, ligagdes ponto-ponto e ponto-multiponto, em vaérias faixas de

frequéncias;
— Radiodifusé@o sonora e televisiva, analdgica e digital;
— Servicos fixo por satélite, movel por satélite e radiodifuséo por satélite.

Ainda em relacdo ao espectro disponivel, ou que se perspectiva venha a ser

disponibilizado a médio prazo, duas notas adicionais:

¢ Considerou-se necessario debater o enquadramento da faixa dos 2,6 GHz (2500-

2690 MHz); esta faixa esta a ser objecto de uma consulta publica, por forma a colher-
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se a opinido dos diversos intervenientes no mercado em relagédo ao futuro quadro que

ird definir o modo de atribuicdo e utilizacdo desta faixa,

e Prevé-se que cessem até 2012 as emissfes analdgicas de radiodifusdo televisiva
nomeadamente na faixa de UHF (470-862 MHz), estando previsto promover um
debate alargado sobre a utilizacdo futura de espectro que resulte do switch-off
(dividendo digital).

Também se considera de relevar que se pretende dar inicio a uma discussdo
multidisciplinar sobre o comércio secundario de espectro, visando progredir no sentido de
se encontrar mecanismos que propiciem uma gestao e utilizacao flexivel e eficiente do

espectro radioeléctrico.

Conforme referido, a atribuicdo e consignacdo de frequéncias é norteada por critérios
objectivos, transparentes, ndo discriminatdrios e de proporcionalidade. A harmonizacao
das utilizagBes de espectro ao nivel europeu / mundial é outro factor a relevar no
planeamento do espectro, com reflexo efectivo na informacéo vertida no QNAF. Neste
contexto, € de destacar a importancia extrema que o QNAF assume tanto para a gestao e
planeamento do espectro radioeléctrico, uma vez que colige parte dos elementos
requeridos para o bom cumprimento dessas actividades, como para 0 mercado,
fornecendo de forma transparente a todos os intervenientes e interessados a informacéao

necessaria para o desenvolvimento da sua actividade.

Na sequéncia de modificacbes efectuadas ao RR por CMR, bem como da analise e
consequente enquadramento da evolucdo e tendéncias de mercado ao nivel nacional e
europeu, este documento prop8e actualizacbes ao QNAF. Tendo em conta que a
aprovacdo do QNAF constitui uma medida com impacte significativo no mercado
relevante, submete-se o0 mesmo anualmente ao procedimento geral de consulta previsto
no artigo 8.° da Lei das Comunicacdes Electronicas. Na sequéncia, € publicitada uma
nova versdo do QNAF, de forma a permitir que a edicdo vigente se mantenha
actualizada, sem prejuizo de, a todo tempo, poderem ser feitas alteragdes devidamente

justificadas aos elementos constantes deste documento.

Assim, o0 QNAF, instrumento fundamental na gestdo do espectro, é, nos termos da lei,
simultaneamente estavel, para garantir seguranca aos intervenientes no mercado, e

dotado de capacidade de adaptacao.

Ha no entanto que assegurar um equilibrio entre a estabilidade que se pretende para o
QNAF e as alteracdes necessérias para que este reflicta adequadamente os objectivos
definidos pela Lei, em particular, pela necessidade de promover a harmonizacdo do uso
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de frequéncias (n.° 4 do art.° 15° da Lei das Comunicagfes Electronicas) e a garantia de
condigbes de concorréncia efectiva nos mercados relevantes e a utilizagdo efectiva e
eficiente das frequéncias (cf. alineas b) e ¢) do n° 2 do art® 15° da Lei das

Comunicagdes Electronicas).

Em resumo, o QNAF foi actualizado com vista a reflectir as utilizacdes correntes (com
data de Novembro de 2008) e a disponibilizacdo de espectro para 2008/2009 da seguinte

forma;

a) Actualizacdo da Tabela de atribuicbes (Anexo 1), de forma a reflectir os resultados

da Conferéncia Mundial das Radiocomunicacdes WRC-07;

b) Actualizacdo das utilizacdes de faixas de frequéncias com referéncia a Novembro
de 2008 (Anexo 2);

c) Disponibilizagéo, entre outros, de espectro para MCA, GSM-R, Servi¢o Fixo — FH
(abertura de novas canalizagbes a 56 MHz nos 7 e 13 GHz), Ligacdes P-P nos 74-
76 / 84-86 GHz (Servigo Fixo), OE e EXP-S (Anexo 3);

d) Actualizagédo dos equipamentos isentos de licenga (Anexo 4):

- Incluséo de sistemas de deteccdo, seguimento e aquisicdo de dados na faixa
169,4-169,475 MHz;

- Incluséo de Aplicagbes médicas nos 401-402 MHz, 405-406 MHz, 30-37,5 MHz
e 12,5-20 MHz;

- Inclusdo de um conjunto de faixas condicionadas para equipamentos isentos

gue operam numa base de “ndo proteccao e nao interferéncia”;

e) Foi criado um anexo autébnomo para “Equipamentos UWB”, no qual se colocaram
0s equipamentos UWB “genéricos” (provenientes do Anexo 4) e se acrescentaram
0s equipamentos UWB especificos GPR/WPR e BMA (Anexo 5);

f) Foram ainda efectuadas actualizacdes varias (e.g., referéncias a Decisdes /

Recomendacbtes da CE e da CEPT, lapsos editoriais, etc.).

Caso a informacéo contida nesta publicacdo suscite davidas, solicita-se que o pedido de
esclarecimento  seja  enviado para 0 seguinte  endereco electrénico:

esclarecimentos.gnaf@anacom.pt.
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